Rechtsschutz gegen zivilen Fluglarm

Die gestzlichen Regdungdefizite des Schutzes vor Huglédm haben die Schwdle der
verfassungsrechtlichen Handlungspflicht des Gesatzgebers erreicht.  (Geuler/Klinger, Rechtsschutz
Dritter gegen Hughafenldrm, NJW 2001, S. 1038 f) Das Luftverkehrsrecht aus Sicht
ladmgeplagter Betroffener sai @n ,nahezu rechtdfreder Raum.* (Prof. Dr. W. Kilian, Rechtsschutz
gegen Bundes- Rechtsverordnungen, NVwZ 1998, 142) Deuitliche Urtelle!

W che jurigtischen Mdglichkeiten aber gibt es, wenn man von Huglarm betroffen is?

Die folgende Dagdlung soll dezu einen summarischen Uberblick fir den Bereich des zivilen
Fugladms geben und muss in Anbetracht der komplexen Materie zwangdaufig in Teilbereichen
ungenau bletben. Fir den militérischen Hugl&rm gelten einige Besonderheiten.

Die Rechtsgrundiagen des zvilen Luftverkenrs ergeben sch aus dem  Luftverkehrsgesetz
(LuftvG), den DurchfUhrungsverordnungen hierzu, sowie weateren Vorschriften und Richtlinien in
diesem Zusammenhang. Als wetere wichtige Vorschrift igt hier das Huglé&rmgesetz zu nennen.
Die meisten genannten Vorschriften sind unter hitp://jurcom5.juris.de/bundesrecht zu finden.

Die Anlage enes Hugplatizes (Hughafen, Landeplaiz oder Segdflugplatz, fir Moddlflugpléize
geten zum Tel andere Regeungen) bedaf gem. 8 6 LuftVG ene Genehmigung, deren
Voraussetzungen in den Absdizen Il u. Ill. gereget sind. Gem. 8 40 | Nr. 10 Luftverkehrs
Zulassungs-Ordnung  (LuftVO) — diese Vorschrift legt im Ubrigen fedt, was der Antrag auf
Genehmigung enthdten muss — i en Gutachten Uber das Ausma? des Hugladms und en
Gutachten Uber die Auswirkungen dieses Huglérms beizufligen.

Fur den Fal einer solchen Neuerichtung kann diese durch Private und Gemeinden unmittelbar
angefochten werden, sofern die jewelligen subjektiven Rechten verletzt snd.

Fur die Anlage von Hugpldtzen mit einem beschrénkten Bauschutzbereich, 88 12, 17 LUuftVG, i
nicht nur eéne Genehmigung, sondern darlber hinaus auch ein Planfeststdlungsverfahren gem. 88
8 ff. LuftVG efordelich. Dieses Planfetstdlungsverfahren i — dies wird unten noch néher zu
erllattern sain — auch bel Anderungen der baulichen Anlagen und Erweiterungen vorgeschrieben,
sofern diese nicht ganz unwesentlich sind, § 8 111 LuftVG.

Private konnen in diesem Fdl nur den spderen Planfeststelungsbeschluss angreifen. Gemeinden
kdnnen im Rahmen des Genehmigungsverfahrens nech 8§ 6 LuftVG nur die Verletzung ihres
Anhorungsrechts  rigen und snd ansonsten auch auf den Rechtsschutz  gegen  den
Planfeststellungsheschluss beschréankt.

Die von der neben der Genehmigung nach 8 6 LuftVG eforderlichen Planfeststdlung betroffenen
Privaten und / oder Gemeinden konnen dann dlerdings spdter in dem Umfang gegen den
Panfeststdlungsheschiuss klagen, soweit se die Verlezung egener subjektiver Rechte getend
machen. Es gnd hierbal zT. ser eng gefasste Frigen zu bertickschtigen, so dal3, zieht man ene
Klage in Erwagung, Eile und scher auch die Hilfe enes Fachmannes angeraten ist. Bewirkt die
erhobene Klage keine aufschiebende Wirkung gegen die Durchfihrung der Madahme, is
zusizlich ggof. bem zugéndigen Vewdtungsgeicht en Antrag auf Wiederherstdlung  der
aufschiebenden Wirkung im Wege des vorlaufigen Rechtsschutzes zu gelen. (K. Oeser / JH.
Beckers— Fluglarm, 1987, Holtzhausen S. 110 f. mw.N.)

Medg dirften die zugrunddiegenden Planfeststdlungsbeschliisse bzw.  Iuftverkehrsrechtlichen
Genehmigungen jedoch ohnehin unanfechtbar sein, denn wenn der Plan e enmd festgestdlt i,
kommt diessm der Schutz des 8 9 Il LuftvG =zugute, wonach Besatigungs- und
Anderungsanspriiche gegeniiber bestehenden Anlagen ausgeschlossen sind.



In der Regd handdt es gch ba der Genehmigung um ein komplizietes Regelwerk aus ener
Vidzahl von Planfeststellungen, Betriebsgenehmigungen und deren Anderungen, die es in enem
ergten Schritt auf ihren Inhat und dessen korrekte Umsetzung zu prifen gilt.

Ergeben sch hier Abweichungen zu Lagsten der Betroffenen — etwa im Fdle der Nichteinhatung
von Beschrankungen des Flugverkehrs - kann im Wege dear Verpflichtungsklage ene Einhdtung
dieser Regelungen verlangt werden.

Ergeben sch weter nachtraglich Tatsachen, die der Genehmigung entgegengtehen, kann die
Genehmigungsbehtrde gem. 8 6 Il S 3 LuftvG verpflichtet sain, die ertelte Genehmigung zu
widerrufen.

Besonders interessant it in diesem Zusammenhang 8§ 6 IV LuftVG, wonach vorgesehen ist, dass
beé Anderungen und Erweiterungen der Anlage oder des Betricbes €ne gesonderte
Erweterungsgenenmigung erforderlich ist. Dies gilt nach 8 8 | und 1l LuftVG auch entsprechend
be planfeststellungsbediirftigen Anderungen der Anlage. Fir diesss Vefahren gilt das fur die
Erggenehmigung Gesagte.

In diesem Berech ig in der Regd eher ene Angriffamdglichkeit gegeben. Was im enzenen ds
Erweterung anzusehen id, i umdritten. So hat das Bundesverwatungsgericht u.a  entschieden,
dass die bloe gedeigate Ausnutzung der Kagpazitdéd enes uneingeschrénkt genehmigten
Flugplaizes keine nach § 6 IV 2 LuftvG genehmigungsbediirftige Erweiterung oder Anderung
darstellt. (BVerwG, Urt. v. 21.05.1997, AZ 11 C /97, NVwWZ-RR 1998, 22, NWVBI 1997, 458)

Fehlen drittschiitzende Festlegungen in der Panfesstdlung, snd die Planfeststdlungsbehtrden
immer noch an das rechtsstaatliche Abwéagungsgebot gebunden, 8 8 |1 S. 2 LuftvVG. Erhoht sich die
Zahl der Hugbewegungen wesentlich, snd die Grundlagen der Abwégung in Frage gedtdlt.
Abgestdlt wird dabei meist auf den Flugkoordinationseckwert, 8 27 a LuftVG, vgl. BverwGE 82,
246 ff. = NVwZ 1990, 262.

Uberschreitet der Fluglarm die Grenze der Zumutbarkeit, konnen die Betroffenen im Wege der
Verpflichtungsklage einen Anspruch auf Widerruf der Planfesstdlung tellweise oder im Ganzen
gdtend machen. Weiter ware ein Anspruch auf Planerganzung gem. 88 75 1l 2 — 4 VWVIG i.V. m.
8 9 Il LuftVG denkbar, so etwa BVerwG, Urt. v. 15.09.1999, AZ 11 A 22/98, LKV 2000, 211 =
NVwZ 2000, 681 L.

Die Rechtssorechung geht davon aus dad ene Zumutbarketsgrenze fir  Fugldm:
Beantrachtigungen nicht durch  e@ne bundesainhetliche Ermitlung und Fedlegung  von
Larmpegd-Grenzwerten, sondern diese vidmehr nur im  Einzdfdl unter Berickschtigung der
konkreten ortlichen Verhdtnisse festgelegt werden kann. (BVerwG, Urt. v. 29.12.1998, AZ 11 B
21/98)

Es ig¢ schon eingangs auf die Frage fehlender Grenzwerte eingangen worden. Weder die
Vorschriften des Bundesmmissionsschutzgesetzes, noch die TA-Lam oder die 16. BimSchG
gdten fir Hugpldze. Die Vorschldge der Huglamrichtlinie (LAI) snd ebenfdls rechtlich nicht
verbindlich. Diese ig im Ubrigen mit anderen wertvollen Informationen zum Thema auf der Sdte
der Bundesvereinigung gegen Huglarm e V. www.fluglaerm.de zu finden.

Aus Scht de La&mwirkungdforschung it davon auszugehen, dass bea  chronischen
Fugldrmbelastungen oberhalb von 60/65 dB(A) tagsiber und von 50/55 dB(A) - gemessen ds L
e - In der Nacht ein erhthtes Risko gesundhetlicher Beaintréchtigungen besteht. Belastungen
oberhab von 55 dB(A) tagsiber und von 45 dB(A) in der Nacht werden as erhebliche Stérungen
und Beédgtigungen empfunden. Dabel muss berlickschtigt werden, dass unter anderem auch
angeschts individudl unterschiedlicher Empfindlichkeiten die Grenze zwischen Bdé&sigung und
Gesundheitsbeaintrachtigung  durch  Lam  flieRend ist, so das Gutachten des Rat  der
Sachvergdndigen fir Umwadtfragen in seinem Umwadtgutachten 2002, Kap. 3.2.2. Ziff. 90 ff,,
sehe www.umweltrat.de . Griefhan, Jansen, Scheuch und Spreng geben in der Zeitschrift fur




Lambekdmpfung 05/02, S 171 ff. ene diffeenziete gemeinsame Empfenlung fir en
Schutzkonzept bei wesentlichen Anderungen oder Neuanlagen von Flughafen und —plétzen ab.

Die Panfeststdlungsbehdrden konnen nach 8§ 8 | LuftVG Beschrénkungen, d.h. Flugverbote zu
bestimmten Zeten, Bewegungskontingente oder Lamkontingente festlegen. Die Nachtruhe it mit
8§29b1 S. 2 LuftVG besonders geschiitzt.

Auggleichamalinahmen gem. 8 9 Il LuftVG konnen nach der Rechtsprechung verlangt werden,
wenn en maximaer Innenpegel von 55 dB(A) Uberschritten wird. Ist passver Schalschutz nicht
gedignet, i Entschédigung in Geld zu gewdhren, 8 74 Il S3 VwVIG. Dies gilt auch fir die
Nutzbarkeit von AuRenwohnbereichen. Als Eintrittsschwelle hiefir ha man bisher enen
aquivaenten Dauerschdlpegd von 64/65 dB(A) angenommen. Liegt dieser jenseits der 70 dB(A),
bewegt man sich im Bereich der Enteignung.

Zivilrechtliche Anspriiche nach 88 906, 1004 BGB efaren be ordnungsgemélem Betrieb des
Hugplatzes ihre Einschrankung Uber die 88 11 LuftVG u. 14 BimSchG. Es kann nicht die
Eingellung der Anlage, sondern im Rahmen des Vorgenannten nur passver Schdlschutz bzw.
Entschédigung in - Gad  verdlangt werden.  Sdbstvergténdlich  kénnen  auch  Rloten  und
Flugzeughditer, die gegen Vorschriften des Strafgesetzbuches oder die Luftverkehrsvorschriften
vergolien, bdangt werden. Hier ig dlerdings auf sorgfdltige Dokumentation (Uhrzeit u. Ort des
Verstolles, Zeugen etc.) zu achten, bevor Staatsanwatschaft oder Ordnungsbehtrden eingeschaltet
werden.

Aus Sicht der beroffenen Blrger und Kommunen ist ds besonderes Problem noch die
Hugroutenfestlegung bzw. —neufestlegung zu nennen. Derzeit werden diese durch das Luftfahrt-
Bundesamt im Auftrage des Bundesminigeriums fir Verkehr, Bauen und Wohnen auf der
Grundlage der 88 32 | Nr. 1 LuftvG u. 27 a Il S 1 Luftverkehrsordnung (LuftverkehrsO)
fedgdegt. Das Luftfahrt-Bundesamt hat diese Aufgabe der Deutschen Gesdlschaft  fir
Flugscherung Ubergeben Gegen die Feslegung von An- und Abflugstrecken von und zu
Flugpldizen konnen betroffene Hughafenanwohner ggf. eine Feststellungsklage erheben, BverwG,
Urt. v. 28.06.2000, AZ 11 C 13/99 (MUnster), NJW 2000, 3584 ff..

Das aus dem Jahre 1971 sammende und nahezu unveréndert gebliebene Gesstz zum Schutz gegen
Fuglagrm i novdlierungsbedirftig; es entspricht nicht mehr den heutigen Anforderungen enes
angemessenen Larmschutzes.

Das Gestz, auf dessen Grundlage bisher Lamschutzbereiche mit  abgestuften Bauverboten,
Geboten zum baulichen Schdlschutz und Entschédigungsregelungen in der  ndheren Umgebung
von Hughdfen festgdegt wurden, soll grundlegend Uberarbeitet und modernisert werden.
Entsprechende Eckpunkte einer Novelle des Flugl&rmgesetzes snd set Ma 2000 vertffentlicht.
Bidang konnte dlerdings - vor dlem wegen der Kogten fir den Schdlschutz - kene Einigung
Uber die geplante Novele ezidt werden. Waetere Informationen dazu im Themenbereich
Immissionschutz unter dem Stichwort Lamschutz unter www.bmu.de.

Auch auf internationder Ebene tut Sch ewas: Mit der neuen Richtlinie 2002/30/EG Uber "Regen
und Vefahren fir |&rmbedingte Betriebsheschrankungen auf Hughdfen der Gemenscheft” vom
26. Mé&z 2002 (ABI. EG Nr. L 85, S 40) ig edmds en gemenschaftsweter Rahmen fir die
Einfihrung von lambedingten Betriebsbeschrankungen geschaffen  worden.  Weltere  Impulse
werden von der jingst verabschiedeten Umgebungdamrichtlinie ausgehen. Diese ist Ubrigens mit
viden wateren interessanten Informaionen zum Thema Lam auf der Seite des Deutschen
Arbatsings for Lambekampfung (DAL) www.ddaerm.de unter der Rubrik ,Thema
Lam/Online-Materialiet” zu  finden. Interessant im  Ubrigen auch die Sate des
Umweltbundesamtes zum Thema: http://www.umweltbundesamt.de.

Rechtsanwalt K.-H. Sommer, Peters-Herrdum & Sommer, Erkrath (Dissaldorf) (Internet:
www.phsanwaelte.de, Stand 05.11.02)




