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Mobilitat effizienter gestalten

Effizient geht anders: Im Schnitt parken Autos
23 Stunden taglich am Stralenrand und
blockieren dabei Raum fiir mehr Radwege,
breitere Gehwege und mehr Griin. Wird der

Pkw doch einmal bewegt, meist um zur Arbeit
oder zum Einkaufen zu fahren, dann ist er im
Schnitt mit nur anderthalb Menschen besetzt.
Damit liegt die Auslastung von Autos bei gerade
einmal 1,25 Prozent.

Digitalisierung und Automatisierung bewir-
ken einen noch nie dagewesenen Umbruch
des Verkehrssystems. Algorithmen kdnnen
Ridesharing-Angebote, Carsharing, 6ffentliche
Verkehrsmittel, Fahrrad und Co. verkniipfen.
Werden diese Verkehrsmittel fiir die Nutzer+in-
nen in einer Smartphone-App mit integrierter
Routenplanung zusammengefiihrt, ermoglicht
ihnen das mindestens die gleiche Mobilitat wie
ein eigenes Auto — nur viel glinstiger. Gerade fiir
die Bewohner*innen der Innenstadte wird der
private Pkw Uberflissig.

Ansatze gibt es bislang vor allem in Metro-
polen: Ridesharing-Fahrzeuge der Dienste
Clevershuttle, loki und Moia sind in Miinchen,
Hamburg und Berlin unterwegs. Mit Jelbi, einer
App der Berliner Verkehrsbetriebe, konnen die
Nutzersinnen ihre Wege mit dem OPNV und
Sharing-Fahrzeugen wie Autos, Rollern und
Fahrradern planen und diese direkt buchen.

Autonome Shuttles konnten kiinftig die Sicher-
heit im StralRenverkehr erhhen und Mobilitat
giinstiger machen. Sie kdnnten beispielsweise
im landlichen Raum zum Einsatz kommen, dort
als Zubringer zu Uberlandbussen fungieren und
so die Autoabhangigkeit der Menschen verrin-
gern und die Mobilitat verbessern.

Zwar entstehen wahrend dieses Prozesses auch
vielfaltige Angste. Menschen fragen sich, wie
sicher ihre Daten sind, ob sie mit dem Fahrrad,
dem E-Scooter oder als Mitfahrer*in beim

Ridesharing gefahrlos unterwegs sind, oder
madchten nicht, dass man ihnen das Autofah-
ren erschwert. Das autonome Fahren 16st bei
Bus-, Taxi-, oder Lkw-Fahrerxinnen Sorgen um
ihre Arbeitsplatze aus. Im Mittelpunkt dieses
Handlungsleitfadens sollen jedoch nicht Angste
und Sorgen stehen. Vielmehr méchte der VCD
mit Bildern des Gelingens zeigen, wie Kommu-
nen, Verkehrsunternehmen und Mobilitats-
anbieter gemeinsam die Verkehrswende in
kleinen Schritten voranbringen kénnen.

Foto: Uwe Bohme

Der vorliegende Handlungsleitfaden ist im
Rahmen des Projekts ,Autonom unterwegs"
entstanden, das vom Bundesumweltministe-
rium und vom Umweltbundesamt gefordert
wurde. Die Handlungsempfehlungen basie-

ren auf Ergebnissen dreier Workshops, die im
Landkreis Barnim, in Darmstadt und Berlin
stattgefunden haben und somit unterschied-
liche Raumstrukturen beriicksichtigen. Sie
richten sich an Vertreterxinnen aus Politik,
Verwaltung und Wirtschaft, denn sie stellen die
entscheidenden Weichen fiir unsere Mobilitat
von morgen. Es gilt, diese Entscheider+innen zu
motivieren, sich fiir eine bessere Lebensqualitat
in ihren Kommunen einzusetzen. Hierbei konnen
Bilder von gelungenen Projekten helfen, die
zeigen, wie Digitalisierung und Automatisierung
die Verkehrswende voranbringen.

Ich wiinsche gutes Gelingen bei der Verkehrs-
wende. Gehen Sie mutig voran!

ISN Lk: Lw

Dr. Uwe Bohme, Projektleiter
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Verkehrswende-Nachrichten

Immer mehr Léander beschlieBen einen Zeitpunkt, ab dem
keine Autos mit Verbrennungsmotor mehr verkauft oder
neu zugelassen werden diirfen. Den Anfang macht Norwe-
gen im Jahr 2025. Danemark, Island, Israel, Indien, Irland,
die Niederlande und Schweden folgen 2030. Taiwan, das
durch China international isoliert ist und daher nicht an den
Pariser Klimaverhandlungen teilgenommen hat, verbietet
den Verkauf 2035. Auch in Frankreich, GroBbritannien sowie
im groBen US-Bundesstaat Kalifornien ist es 2035 so weit.
China reduziert die Zulassung von Verbrennern seit einigen
Jahren durch Quoten. In Deutschland soll das Verbren-
ner-Ende erst 2050 kommen.

(7 Quelle:

(Zugriff am 15.10.2020)

Die

Absatz von Pedelecs gestiegen

Im Jahr 2019 haben die Menschen in Deutschland
laut Zweirad-Industrie-Verband rund 1,36 Millionen
E-Fahrrader gekauft. Das ist ein neuer Rekordwert.
Im Vergleich zum Vorjahr ist der Absatz um 380.000
E-Fahrrader bzw. rund 40 Prozent gestiegen — so
stark wie noch nie. Die Verkaufszahlen von E-Fahr-
radern steigen seit Jahren kontinuierlich.

(7 Quelle:

(Zugriff am 15.10.2020)

Radverkehrsanteil gestiegen

Menschen schwingen sich hierzulande immer

haufiger auf den Sattel. Laut der Erhebung Mobilitat
in Deutschland (MiD) ist das Verkehrsaufkommen von
2002 bis 2017 um 13 Prozent gestiegen.

(7" Quelle: :

S. 19 (Zugriff am 15.10.2020)
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Autonom unterwegs

Mehr als 40 autonome Shuttlebus-
Projekte listet der Verband Deutscher
Verkehrsunternehmen auf seiner Website
auf. Immerhin 40 Prozent der autonomen
Shuttlebusse sind im landlichen Raum
unterwegs.

' Quelle: www.vdv.de/liste-autonome-
shuttle-bus-projekte.aspx (Zugriff am
15.10.2020)

Bahntickets giinstiger
als im Vorjahr

Der Bund hat die Mehrwertsteuer auf
Bahntickets fiir Fernziige von 19 auf
7 Prozent gesenkt. Die Ticketpreise
sind dadurch um 10 Prozent gefallen.

Absatz von E-Autos gestiegen

Rekordwert bei der Anzahl der Neuzulassungen von
Elektroautos in Deutschland im Jahr 2019: Mit rund
63.300 Stromern sind so viele Pkw mit reinem Elektro-
antrieb neu zugelassen worden wie nie zuvor. Dies
belegen Zahlen des Kraftfahrtbundesamtes. Die Anzahl
der Neuzulassungen von Elektroautos hat sich seit dem
Jahr 2015 nahezu verdreifacht und auch das Jahr 2020
wird fiir die Pkw mit Elektroantrieb ein Erfolg. Bis Ende
September wurden 98.388 E-Autos neu zugelassen.

' Quelle: www.kba.de/DE/Presse/Pressemitteilun-

gen/2020/Fahrzeugzulassungen/fahrzeugzulassungen_
node.html (Zugriff am 15.10.2020)

-~ Verkehrssicheres Briissel

7 Wahrend der Corona-Pandemie ist die Innen-

stadt der belgischen Hauptstadt fiir drei Monate
in Tempo-20- und -30-Zonen eingeteilt worden,
damit FuBganger und Radfahrer die StralRen
nutzen kdnnen, um Abstand zu halten. Nun priift
die Stadt, ob die Regelung auch iiber die Pande-
mie hinaus angewandt werden kann.

@ Quelle: www.tagesschau.de/ausland/
bruessel-verkehrswende-101.html
(Zugriff am 15.10.2020)
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2019 ist der Absatz gegeniiber dem Vorjahr um 60 Prozent
bzw. von 17.800 auf 28.500 Stiick gestiegen. Das ergab
der erste ,European Cargo Bike Industry Survey". Auch die
Prognose fiir 2020 ist positiv. Trotz Corona-Pandemie soll
der Absatz erneut um 53 Prozent steigen.

" Quelle:

(Zugriff am 15.10.2020)

Digitale Lokfiihrerausbildung

Wer in Nordrhein-Westfalen eine Lokfiihrer*in-
nen-Ausbildung machen mdchte, kann den acht
Monate dauernden Theorieteil jetzt groBteils digital
absolvieren. Das ermdglicht eine Kooperation des
E-Learning-Anbieters LokSpace mit National Express
und dem Verkehrsministerium NRW. Ziel des Angebots
ist, den Auszubildenden die teils lange Anfahrt zu
Prasenzkursen zu ersparen. Den Impuls gab die
Verstarkte Nutzung von E-Learning wahrend des
Lockdowns zu Beginn der Corona-Pandemie.

(7 Quelle:

(Zugriff am 15.10.2020)

Die nordlich von Freiburg gelegene Gemeinde Denzlingen zahlt
Biirger+innen, die ihr Auto oder ihr Motorrad mit Verbrennungsmotor
abschaffen, einen Zuschuss von 500 Euro zur Jahresfahrkarte fiir
Bus und Bahn oder den Kauf eines E-Bikes. Alternativ gibt es einen
Einkaufsgutschein von 200 Euro. Um Missbrauch zu verhindern,
missen die Empfanger*innen der Pramie schriftlich den Verzicht auf
den Kauf und das Leasing eines Verbrenners fiir 36 Monate erklaren.

' Quelle:
(Zugriff am 15.10.2020)

Dienstfahrrader fiir
Beamtinnen und Beamte

Mit JobBike BW startet das Land Baden-Wiirttemberg als erstes
Bundesland ein Radleasing-Angebot fiir seine rund 170.000
Beamt*innen und Richter*innen. Bislang war es aus rechtlichen
Griinden fiir sie nicht moglich, ein Dienstfahrrad zu bekommen.
Das Land mdchte sie damit zum Umstieg auf das umwelt- und
klimafreundliche Verkehrsmittel animieren. Fiir Angestellte und
Arbeiter«innen in der Wirtschaft sind Dienstrad und Dienstwagen
bereits seit 2012 steuerlich gleichgestellt.

(7 Quelle:

(Zugriff am 15.10.2020)

Die Menschen in Deutschland kaufen mehr Lastenfahrrader.
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Chancen der Digitalisierung nutzen

Apps und Algorithmen ermoglichen Mobilitatsformen, wie Ridepooling,
Sharing-Angebote und autonomes Fahren. So 6ffnen sie das Tor in eine
Zukunft, in der wir unabhangig vom privaten Pkw sind.

Elektrifizierung und Digitalisierung sind keine neuen
Entwicklungen. Das erste Elektrofahrzeug gab es
bereits im 19. Jahrhundert. Computergestiitzte
Verkehrssteuerung im Rahmen des Verkehrsma-
nagements gibt es seit den 1970er Jahren. Auch
Navigationssysteme, Echtzeitanzeigen und Ticket-
buchungen fiir die Bahn am Desktopcomputer gibt es
schon seit vielen Jahren. Doch erst, seit fast jede*r ein
Smart-Phone in der Hosentasche hat, wirkt sich die
Digitalisierung auf unsere alltaglichen Mobilitatsent-
scheidungen aus. Und es ermdglicht uns, Wege mit
verschiedenen Verkehrsmitteln zu planen, zu verkniip-
fen und zu vergleichen, Fahrpléane zu checken, Tickets
zu kaufen, das nachste Leihrad zu finden oder das
Carsharing-Auto aufzuschlieRen.

Eine App fiir alles

Die perfekte App, die alle Verkehrsmittel verkniipft
und die schnellste, billigste oder umweltfreund-
lichste Reisekette anzeigt und diese durchgangig

bucht, lasst zumindest in Deutschland noch auf sich
warten. Hierzulande kommt die App Jelbi der Berliner
Verkehrsbetriebe diesem Ideal am nachsten. Aller-
dings kommen nur Menschen in der Bundeshaupt-
stadt in den Genuss, sie zu nutzen. Als weltweites
Vorbild gilt die App Whim der finnischen Firma Maa$S
Global. Die Abkiirzung Maas steht fiir Mobility as a
Service — ein Konzept, dass Mobilitat als Dienstleis-
tung versteht. Seit Oktober 2016 ermdglicht die App
verkehrsmitteliibergreifenden Navigation und Buchung
in Helsinki. Inzwischen ist sie aber auch in anderen
Stadten wie Antwerpen, Singapur, Tokyo und Wien
verfligbar. MaaS Global bietet neben der App auch
Mobilitatsflatrates an.

Die komplizierten Tarifsysteme im 6ffentlichen Verkehr
sind fiir viele Menschen ein Einstiegshindernis. Auch
erfahrene Fahrgaste stellen sich Fragen wie: ,Lohnt
sich mein Monatsticket?" oder ,Darf ich mit meinem
Ticket auch noch in der Nachbarstadt fahren?" Auch
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hier kann die Digitalisierung Abhilfe schaffen. Es
gibt beispielsweise Systeme, bei denen liber das
Smartphone oder eine Chipkarte und entsprechende
Infrastruktur in Bussen, Bahnen oder an Bahnho-
fen alle Fahrten einer Person erfasst werden. Die
Abbuchung vom Konto erfolgt dann am Monatsende
zum glinstigsten Tarif.

Doch nicht nur das Informationsangebot und der
Zugang zu traditionellen Verkehrsmittel wie Bus

und Bahn andert sich durch die Digitalisierung. Es
entstehen auch neue Mobilitatsangebote. Autonome
Autos, Ride- und Carsharing Angebote bieten heute
die Moglichkeit, Verkehrssysteme deutlich effizienter
zu gestalten. Theoretisch konnte bei einer vollstandig
geteilten Flotte, die zum Ridesharing eingesetzt und
durch einen hochleistungsfahigen OV erganzt wird, der
Mobilitatsbedarf der Stadt mit nur noch 10 Prozent der
heute vorhandenen Fahrzeuge bedient werden. Das
ergibt eine Einschatzung zu den Potenzialen fiir Portu-
gals Hauptstadt Lissabon. Der Stellplatzbedarf wiirde
dabei um bis zu 80 Prozent sinken'. So entsteht Platz
fur Menschen zum Radfahren, Flanieren, fiir Griinfla-
chen und Spielplatze.

1. TF2015:

Beim Ridesharing- oder -pooling geben die Fahrgas-
te ihr Ziel in einer App ein, ein Algorithmus fiihrt
Menschen, die auf dhnlichen Routen unterwegs sind
zusammen, sodass ein Fahrzeug sie einsammeln
kann. Dadurch, dass mehrere Menschen in dem
Shuttle sitzen, werden weniger Autos benétigt und die
Fahrt ist glinstiger. Allerdings besteht die Gefahr, dass
die Angebote so attraktiv werden, dass Menschen
von noch umweltschonenderen und platzsparende-
ren Verkehrsmitteln wie Fahrrad, Bus und Bahn aufs
Ridesharing umsteigen. Das gilt es zu verhindern. In
Deutschland gibt es Ridesharing —Angebote bislang
vor allem in Metropolen wie Miinchen, Hamburg und
Berlin. Bei den Prominentesten Angeboten Clever-
shuttle, loki und Moia handelt es sich um Pilotpro-
jekte groBer Konzerne, wie der Deutsche Bahn und

(Zugriff am 15.10.2020)


https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/15cpb_self-drivingcars.pdf

Volkswagen. Prinzipiell sind ahnliche Angebote aber
auch in deutlich kleineren Stadten denkbar. Uber ist
das erste Unternehmen, das auch im landlichen Raum
solche neuen Formen erprobt, zunachst in Bayern und
Brandenburg.

Autonome Autos sind schon lange ein Mensch-
heitstraum. Im landlichen Raum werden sie bereits
heute vielfach getestet. Dort konnen sie in Zukunft

als Zubringer zu Uberlandbussen fungieren, die dann
nicht mehr miihselig jeden Ortsteil der Dorfer anfah-
ren missen. Die Busse waren dann schneller am Ziel
und deutlich attraktiver. Zudem kdnnen autonomen
Fahrzeuge Menschen helfen mobil zu bleiben, die
wegen ihres Alters oder ihrer Gesundheit nicht mehr in
der Lage sind, ein Fahrzeug zu fiihren.

Allerdings bedarf es nicht zwingend teurer
High-Tech-MaBnahmen, um die Zahl der bendtigten
Autos zu reduzieren. Einfache Carsharing-Konzepte
lassen sich heute ohne viel Aufwand und auch auf
dem Land bereitstellen. Im Landkreis Barnim bei
Berlin gibt es beispielsweise ein Carsharing-System,
bei dem die Nutzer an zahlreichen Stationen Elektro-
autos per Smartphone ausleihen kénnen.

Geteilte E-Autos sind wichtiger Bestandteil der Verkehrswende.

Die Digitalisierung verandert nicht nur die Art wie

wir uns bewegen. Sie kann Wege auch Uberfliissig
machen. Etwa wenn Menschen in Zukunft nicht mehr
per Flugzeug und Taxi zu Konferenzen reisen und sich
stattdessen per Video zuschalten. Oder wenn Arbeit-
nehmer+innen im Home-Office arbeiten und sich so
den Weg zur Arbeit sparen und die StralRen entlasten.
Das hat sich in der Corona-Krise gezeigt.

Die Gestaltung unserer Stadte sollte sich an den
Bediirfnissen von allen Menschen orientieren statt nur
an den Bediirfnissen von Autofahrer*xinnen. Wenn wir
die Chancen der Digitalisierung nutzen und gleichzei-
tig ihre Herausforderungen meistern, kdnnen wir uns
unabhangiger vom privaten Pkw machen und so das
Tor zur lebenswerten Stadt ein Stiick weit aufstoRen.

Foto: Mike Flippo / Shutterstock
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Projekte, die Hoffnung machen

—_

Auf dem Land fahren die Busse seltener und die
Wege zu Fachérzten, ins Kino oder zum Elektrogrof3-
markt sind oft weit. Doch deshalb braucht man nicht
unbedingt ein teures eigenes Auto. Im Landkreis
Barnim in Brandenburg gibt es seit 2019 eine Alter-
native: Biirgerinnen und Biirger konnen das E-Mobi-
litatsangebot BARshare der Kreiswerke Barnim
nutzen; sie kdnnen Elektroautos, E-Kleintransporter
und Lastenrader ausleihen. Das Angebot funktioniert
auf der Basis des Hauptnutzer-Mitnutzer-Prinzips.
Zu verbindlichen Hauptzeiten werden die Fahrzeuge
von Unternehmen oder Vereinen zu einem Festtarif
genutzt. Dariiber hinaus stehen die Fahrzeuge gegen
eine Gebiihr und eine Kilometerpauschale den Biirge-
rinnen und Biirgern zur Verfligung.

Mit BARshare mochten die Kreiswerke Barnim mehrere
Ziele erreichen: Die Mobilitat vor Ort soll verbes-
sert und die Anzahl der privaten Pkw, der Bedarf an

Parkraum sowie die CO2-Emissionen sollen reduziert
werden. Dass Haupt- und Mitnutzer die Fahrzeuge
fahren, erhoht die Auslastung der Flotte und die Effizi-
enz des Carsharing-Angebots.

Das Konzept und die erste Ausbaustufe mit 22
E-Autos und der zugehorigen Ladeinfrastruktur in den
ersten finf Barnimer Orten sowie einer App fiir die
Fahrzeugbuchung kosteten rund 150.000 Euro. Um

Foto: moreimages / Shutterstock

Foto: Torsten Stapel



die Finanzierung zu stemmen, warben die Kreiswerke
Fordergelder vom Europaischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE), vom Land Brandburg (ILB) und
vom Bundesverkehrsministerium (BMVI) ein. Fir den
Ausbau des Fuhrparks mit 45 Fahrzeugen und das
Einrichten weiterer Standorte bis Ende 2020 erhiel-
ten die Kreiswerke weitere 214.00 Euro aus dem
Programm ,Saubere Luft 2017-2020" des BMVI.

Eine der groRten Herausforderungen fiir die Verant-
wortlichen bei den Kreiswerken Barnim bestand darin,
den Menschen im Landkreis den Sharing-Gedanken
und die E-Mobilitdt ndherzubringen. Oft bestan-

den noch Vorurteile im Hinblick auf die Kosten oder
die begrenzte Reichweite. Auch die entsprechende
Auslastung eines solchen Angebots durch geniigend
Nutzer*innen muss gewahrleistet sein, damit es sich
wirtschaftlich und 6kologisch rentiert. Derzeit gibt es
acht Hauptnutzer mit rund 350 registrierten Fahrer*in-
nen sowie rund 550 Mitnutzer*innen.

(7" Kontakt

Saskia Schartow (Projektleiterin)
E-Mail:

Infos im Web:

-

Barsikow in Brandenburg ist mit 183 Einwohner*innen
einer der kleinsten Orte in Deutschland mit eigenem
Carsharing-Auto und der beste Beweis dafiir, das
Carsharing auch auf dem Land funktioniert. Das Barsi-
kower Dorfmobil ermdglicht Einwohner*innen, ohne
eigenes Auto mobil zu bleiben, und erspart der einen
oder anderen Familie den Zweitwagen. Es ist eine Initi-
ative des Dorfvereins und funktioniert ohne die Hilfe
eines professionellen Anbieters.

Der Landkreis Ostprignitz-Ruppin hatte einen
Wettbewerb ausgerufen, liber den sich der Dorfver-

ein Barsikow eine Férderung von 50.000 Euro fiir das
Carsharing-Projekt sicherte. 25.000 Euro flossen in
den Erwerb des Elektroautos, was 80 Prozent des
Kaufpreises entsprach. Das restliche Geld investierten
die Basikower unter anderem in eine Ladestation und
eine App, Uiber die Nutzer*innen das Fahrzeug reservie-
ren kénnen.

Das Projekt hielt einige Herausforderungen bereit: Die
Organisator*innen mussten 2019 beispielsweise einen
Geschaftsbetrieb anmelden, da der gemeinniitzige
Dorfverein aus rechtlichen Griinden nicht Trager eines
durch Leihgebihren finanzierten Carsharing-Angebots
sein durfte. Und auf dem Hohepunkt der Corona-Krise
hatte das Dorfmobil keine Einnahmen, um das Darle-
hen fiir die 20 Prozent des Kaufpreises zu bedienen,
die nicht der Landkreis bezahlt hatte.

Doch die Miihen haben sich gelohnt. Heute hat das
Dorfmobil 25 registrierte Nutzer*innen und tragt sich
trotz der geringen Leihgebihr von 1,99 Euro pro Stunde
und 10 Cent pro Kilometer selbst.

(7" Kontakt

Dr. Anna Funke (Vorsitzende)
E-Mail:
Infos im Web:

Foto: Dorfmobil Barsikow
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Von August 2019 bis Mitte Januar 2020 fuhr der
.Kleine Gelbe", ein autonomer Kleinbus, bis zu sechs
Fahrgaste kostenlos vom U-Bahnhof Alt-Tegel bis zu
den 600 Meter entfernten Seeterrassen am Tegeler
See und zuriick. Ein Lenkrad hatte das Fahrzeug nicht.
Allerdings war eine Aufsichtsperson mit an Bord, um
das Fahrzeug im Notfall zu stoppen.

In erster Linie sprach das Angebot Touristen und &ltere
Menschen an, die es als Zubringer zum U-Bahnhof
nutzten. Darin liegt auch das zentrale Anliegen, denn
die Uberwindung weiterer Wege zu FuR ist fiir &ltere
Menschen oftmals schwierig.

Ziel des Pilotprojekts war, das automatisierte Fahren
auf einer realen Strecke mit Mischverkehr zu erproben.
Dariiber hinaus galt es herauszufinden, ob die Stadt-
bevdlkerung der neuen Technologie vertrauen und den
.Kleinen Gelben" nutzen wiirde. Denn die Algorith-
men steuern den autonomen Kleinbus noch nicht so
fllissig, wie ein Mensch. Ein schlecht geparktes Auto,
das einige Zentimeter in die Fahrbahn hineinragt,
konnte das Fahrzeug schon mal zum Halten veran-
lassen. Dann musste es von der Aufsichtsperson per
Fernsteuerung um das Hindernis herummandvriert
werden. Bei den Fahrgasten war der ,Kleine Gelbe"
dennoch duBerst beliebt. 95 Prozent der Fahrgaste
bewerteten die Fahrt als gut oder sehr gut; fast 90
Prozent wiirden den Service wieder nutzen. Bis Ende

des Jahres hatte das Angebot rund 14.000 Fahrgaste.
Das Projektkonsortium aus Berliner Verkehrsbetrieben
(BVG), der Senatsverwaltung, dem Hersteller Easy-
Mile und weiteren Partnern konnte Erkenntnisse zur
Verkehrssicherheit und zum Betrieb hochautomati-
sierter Fahrzeuge auf 6ffentlichen StralRen gewinnen.

Die BVG und die Senatsverwaltung setzen das Projekt
von 2020 bis Ende 2021 fiir ein gutes Jahr fort. Drei
autonome Kleinbusse sollen zwei langere Strecken mit
einer hoheren Geschwindigkeit von 18 statt 12 km/h
bedienen. Das BMVI fordert das Projekt mit insgesamt
9,8 Millionen Euro.

(' Kontakt

Felix Metzger (Projektleitung)
E-Mail:

Infos im Web:

Foto: grad60

Foto: p-jitti / Shutterstock
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Handlungsempfehlungen fiir
kommunale Akteur*innen

Die Verkehrswende ist ein komplexes Zusammenspiel aus Infrastruktur-
ausbau, Digitalisierung und Kommunikation. Sie gelingt dann, wenn
motivierte Akteur*innen in Kommunen, Unternehmen und Wissenschaft
zusammenarbeiten. Allerdings ist die Digitalisierung kein Allheilmittel. Sie
kann den Bau guter Infrastruktur und analoge Angebote nicht ersetzen.

1. Mit Pilotprojekten beginnen

Nur wer den Mut besitzt, Neues auszuprobieren,

kann auch Erfahrungen sammeln. Mit kleinen Pilot-
projekten anzufangen — beispielsweise im Rahmen
eines Forschungsprojekts — hat den Vorteil, dass der
Aufwand und das Risiko des Scheiterns tiberschaubar
bleiben. So waren beispielsweise appbasierte Carsha-
ring-Konzepte mit anfangs nur wenigen E-Fahrzeu-
gen denkbar. Oder die Einfiihrung von bargeldlosem
Parken fiir einen kleinen StraBenabschnitt oder
definierte Innenstadtbereiche. Mit der App Park Now
ist dies bereits in vielen deutschen Stadten maglich.
Nach erfolgreicher Umsetzung erster Pilotanwendun-
gen sollten diese verstetigt und auf weitere Gebiete
ausgedehnt werden, sodass damit eine positive
Dynamik in Gang gesetzt wird.

2. Kooperationen eingehen

Die finanziellen und personellen Ressourcen sind

oft sehr begrenzt. Empfehlenswert ist es daher, sich
starke Verbiindete, wie beispielsweise lokal ansas-
sige Hochschulen, zu suchen. Kooperationen mit
studentischen Projektgruppen oder Lehrveranstal-
tungen kdnnen innovative Ideen hervorbringen, die in
Pilotkonzepten und -anwendungen getestet werden
kdnnen. Ebenso kommen zivilgesellschaftliche
Akteur*innen wie Verbande und Vereine, etwa der VCD,
als Kooperationspartner infrage. Forschungsprogram-
me wie ,Kommunen innovativ" des BMBF konnen
hierfiir ein geeigneter Rahmen sein, um erste Koopera-
tionen einzugehen und Pilotanwendungen zu initiieren.
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Langfristige Effekte
beriicksichtigen

Effizienzsteigerungen im Verkehrssystem diirfen
langfristig nicht zu umweltschadlichen Effekten
fiihren. In der Vergangenheit war oft zu beobachten,
dass die Gesamtbilanz einer Malnahme nach einiger
Zeit aufgrund sogenannter Rebound-Effekte trotz
anfanglicher Einsparungen von Ressourcen negativ
ausfiel. Sparsamere Autos werden haufiger oder fiir
weitere Wege genutzt, weil die Kosten pro Kilometer
geringer sind. Pedelecs ersetzen nicht nur Autofahr-
ten, sondern zunehmend auch Fahrten mit muskel-
betriebenen Fahrradern. Wer E-Scooter fahrt, hatte
auch zu Ful gehen oder mit dem Rad fahren kdnnen.
Ridepooling fiihrt oft dazu, dass der OV weniger
genutzt wird. Die Einflihrung neuer Mobilitatsformen
sollte daher stets mit Augenmal und Weitsicht erfol-
gen.

Riickfallebenen bilden
Trotz aller Chancen, die mit der Digitalisierung verbun-
den sind, birgt eine verstarkte Nutzung von digitalen
und automatisierten Systemen erhebliche Risiken.
So kénnten Unbefugte beispielsweise tiber Cyber-
angriffe Zugriff auf autonome Systeme erhalten und
sie storen. Das IT-Sicherheitsgesetz, das im Jahr 2015
verabschiedet wurde, sowie das im Jahr 2018 von
Bundesregierung und Wirtschaft ins Leben gerufene
.Blindnis fiir Cybersicherheit" sind MalRnahmen, die
Cybersicherheit zu verbessern. Zudem sollte beachtet
werden, dass mit steigender Komplexitat der Systeme
die Storanfalligkeit zunimmt. Analoge Riickfallebe-
nen sollten daher von Anfang an mit berlicksichtigt
werden, um die Widerstandsfahigkeit (Resilienz) zu
erhalten. Dies kann bei autonomen Shuttles bedeute-
ten, dass Servicepersonal im Notfall gerufen werden
und schnell eingreifen kann. Die Ubergabe des Betrie-
bes von dem und an den Menschen muss klar geregelt
und transparent sein.

Foto: grapestock / Shutterstock



5. Daten miissen im Eigentum
der Kommune bleiben

Bei der Implementierung digitaler Anwendungen
konnen groRe Mengen an Nutzerdaten entstehen.
Diese Daten kdnnten verwendet werden, um Angebote
so zu entwickeln, dass sie bestmdglich die Nutzer-
bediirfnisse beriicksichtigen. Beispielsweise kdnnen
Anbieter von E-Scootern diese nach dem Aufladen dort
abstellen, wo morgens die Nachfrage besonders hoch
ist. Oder Ride-Sharing-Angebote kdnnen in Stadttei-
len und zu Uhrzeiten angeboten werden, in denen die
Nachfrage zu gering ist, um Busse fahren zulassen.
Aufwendige Zahlungen und teure Fehlplanungen
lassen sich somit eher vermeiden. Das setzt allerdings
voraus, dass sich Kommunen im Rahmen der digitalen
Daseinsvorsorge mit der Frage der Datensouvera-
nitat auseinandersetzen. Es sollten entsprechende
Vorkehrungen getroffen werden, um Daten langfristig
nicht ausschlieBlich privaten Anbietern zu {iberlas-
sen, so eine Empfehlung des Deutschen Stadte- und
Gemeindebundes. Eine Digitalisierungsstrategie,

wie sie inzwischen von vielen deutschen Stadten
entwickelt wurde, kann hierbei hilfreich sein, um die
richtigen Akteure einzubinden sowie die notwendigen
Schritte zu definieren. Die Kommunen sollten die von
ihnen gewonnenen Daten zum Wohle der Biirger+innen
nutzen konnen. Stadte wie Herne oder Berlin stellen
Daten auch Uiber Open-Data-Portale zur freien Verfii-

gung.

6. Unterschiede zwischen Stadt
und Raum beriicksichtigen

In den Zentren von Metropolen ist aufgrund der
erwarteten Gewinnmargen eher ein Uberangebot an
neuen Mobilitatsformen und -playern vorzufinden.
Um der Kannibalisierung des 6ffentlichen Verkehrs
vorzubeugen, sollten neue Angebote grundsatzlich nur
dort erlaubt werden, wo noch kein gutes Verkehrsan-
gebot vorliegt, z. B. im suburbanen Raum. Im Nahver-
kehrsplan kann klar definiert werden, unter welchen
Bedingungen das bestehende Angebot durch zusatz-
liche Angebote der Unternehmen erganzt werden
diirfen. Als Zubringer zum Schienenverkehr sind
beispielsweise autonome Kleinbusse geeignet, wie in
Berlin-Tegel (siehe Seite 14). In den hochverdichteten
urbanen Zentren sollte nach wie vor der Ausbau eines
attraktiven OV Prioritat haben. Dariiber hinaus sollten
Kommunen sichere Rad- und Fuwege anlegen und
gleichzeitig den stadtischen Raum fiir private Pkw
reduzieren.

Foto: stoatphoto / Shutterstock
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Angebote fiir den landlichen
Raum ausbauen
Zweifelsohne bestehen grole strukturelle Unterschie-
de zwischen den urbanen und landlichen Gebieten.
Kommerzielle Anbieter sind darauf angewiesen,
Gewinn zu erwirtschaften. Da diese auf dem Land
schwerer zu erzielen sind, geht die Entwicklung neuer
Angebote im landlichen Raum nur sehr zdgerlich
voran. Hier kbnnen Kommunen oder Biirgervereine
selbst die Initiative ergreifen, wie bei den Carsharing-
Angeboten im Landkreis Barnim und in Barsikow
(siehe Seite 12-13). Diese zeigen, dass Carsharing
auch im landlichen Raum funktioniert. Allerdings war
hier eine staatliche Anschubfinanzierung nétig. Als
Zubringer zum 6ffentlichen Verkehr sind auch auf dem
Land autonome Kleinbusse geeignet, die ihre Fahr-
gaste zum Bahnhaltepunkt in der Ortsmitte oder zur
Bushaltestelle an der LandstraBe bringen. So kommt
dann auch der Bus deutlich schneller voran, da er nicht
mehr jeden Ortsteil ansteuern muss.

Menschen mithehmen
Ein wichtiger, aber oft vernachlassigter Baustein der
Verkehrswende ist die Kommunikation. Die Biirger*in-
nen wollen Uber die Verkehrswende, ihre Elemente
und MaBnahmen informiert werden und miissen diese
erklart bekommen. Verringert eine Kommune die
Anzahl der Parkplatze in der Innenstadt und erhoht

gleichzeitig die Preise, denken Menschen schnell, dass
ihnen die Stadt fiir ein geringeres Angebot mehr Geld
aus der Tasche ziehen will. Reduziert eine Gemeinde
in einer Strale die zuldssige Hochstgeschwindigkeit
auf 30 km/h, fiihlen sich Autofahrer*innen womdog-
lich behindert. Das kann Widerstand hervorrufen.
Doch wenn man den Biirger+innen erklart, dass eine
MaBnahme dazu dient, die Abgasbelastung und den
Verkehrslarm fiir die Anwohner+*innen zu reduzieren,
mittelfristig Stau vermeidet, weil Verkehrsteilneh-
mer+*innen auf das Fahrrad oder den Bus umsteigen,
oder die Verkehrssicherheit fiir die Schiilerxinnen der
nahen Grundschule verbessert, bringen sie den Veran-
derungen mehr Verstandnis entgegen oder beflirwor-
ten sie.

Es gibt kein Patentrezept dafiir, wie die Verkehrswen-
de funktioniert. Die ndtigen Schritte unterscheiden
sich zwischen urbanem, suburbanem und landlichem
Raum. Es sind viele kleine Schritte, die zusammen die
Verkehrswende bilden: Die Park-and-Ride-Anlage am
Kleinstadtbahnhof, die Radschnellverbindung aus dem
Vorort ins Geschéftsviertel, das Carsharing-Angebot
mit Buchungs-App, das Ride-Sharing-Angebot, das als
Zubringer zur U-Bahn-Station dient, und die Kommu-
nikationskampagne, die erklart, warum Parkplatze
weichen miissen. Es braucht engagierte Akteure in den
Kommunen, um diese vielen MaRnahmen anzustofen.

Foto: Sushiman / Shutterstock
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Innovationen statt Autoverkehr fordern

Die Digitalisierung eroffnet zahlreiche Chancen: Sie
hilft uns, verschiedene Verkehrsmittel auf unseren
Wegen zu verkniipfen, Tarifsysteme fiir den 6ffentli-
chen Verkehr fair zu gestalten, und fiihrt Menschen in
Ridesharing-Fahrzeugen zusammen. Um Konzepte zu
entwickeln und umzusetzen, fehlen den Kommunen
aber haufig die finanziellen und personellen Ressour-
cen. Die Forderpolitik der Bundesregierung muss die
Kommunen deshalb mit den notigen Mitteln ausstat-
ten.

Beim Erproben neuer Technologien steht zu oft die
Frage nach der Wirtschaftlichkeit im Mittelpunkt.
Freies, kreatives Experimentieren, mit dem Recht, dabei
Fehler zu machen, auch mal zu scheitern und daraus
fiir zukiinftige Projekte zu lernen, sehen die Forderpro-
gramme mit ihren eng gesteckten Rahmenbedingun-
gen nicht vor. Experimentierraume mit flexiblen Regeln
férdern das Ausprobieren und bieten den Rahmen fiir

Innovationen. Die Mdglichkeiten, solche Reallabore zu
errichten, sollten weiter ausgeweitet werden.

Einen Ansatz zum Experimentieren bietet derzeit die
sogenannte Experimentierklausel im Personenbe-
forderungsgesetz (PBefG), die zum Erproben neuer
Verkehrsarten erlaubt, von Verordnungen und Geset-
zen abzuweichen. Das notwendige Anhorungsverfah-
ren fiihrt oftmals zu Verzogerungen bei der Genehmi-
gung von Projekten. Der sich dynamisch entwickelnde
Mobilitatssektor allerdings erfordert, dass das PBefG
entsprechend angepasst wird. Zudem gelten die
Sondergenehmigungen héchstens vier Jahre und
bieten Unternehmen damit nicht die notige Rechtssi-
cherheit. Da das Umsetzen innovativer Ansatze viel
Zeit benotigt, sind langfristige Perspektiven wichtig.
Denn bislang stellt sich selbst bei erfolgreichen Pilot-
projekten zu oft die Frage: Was kommt danach? Eine
Novelle des PBefG ist derzeit in Arbeit und sollte diese
Punkte aufgreifen.
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Alternativen zum privaten Pkw attraktiver zu gestalten
ist aber nur einer von vielen Schritten. Der Staat muss
auch das weitreichende Geflecht aus Verordnungen
und Regelungen abbauen, die den motorisierten Indivi-
dualverkehr fordern. Das gilt ganz besonders fiir das
StraBenverkehrsgesetz, das als obersten Grundsatz
die ,Leichtigkeit und Fliissigkeit" des Verkehrs festlegt.
Gemeint ist damit in erster Linie der Kfz-Verkehr. Alle
anderen Verkehrsarten behandelt das Gesetz nachran-
gig, was das gezielte Fordern von umweltfreundlichen
Alternativen zum eigenen Auto, also den 6ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV) oder den Rad- und
FuBverkehr, deutlich erschwert. Beispielsweise sind
FahrradstrafRen laut der Verwaltungsvorschrift zur
StraBenverkehrsordnung nur dort zulassig, wo ,der
Radverkehr die vorherrschende Verkehrsart ist oder
dies alsbald zu erwarten ist". Dies setzt in der Praxis
die Durchfiihrung von aufwendigen Verkehrszahlun-
gen voraus.

Auch der Steuerung der Parkraumnachfrage mittels
Gebiihren sind enge Grenzen gesetzt. Parkraum darf
nur dann mit Gebiihren belegt werden, wenn dies den
Verkehrsfluss verbessert oder den Parksuchverkehr

reduziert. Als MaRnahme, um den 6ffentlichen Raum
lebenswert zu gestalten und so die Aufenthaltsqualitat
fiir Menschen zu erhdhen, diirfen Stadte und Gemein-
den die Parkraumbewirtschaftung in Deutschland
grundsatzlich nicht nutzen. Andere Lander, wie die
Schweiz, sind hier viel weiter und haben das Grund-
prinzip des Parkens umgekehrt. Das Abstellen von
Pkws im 6ffentlichen StraRenraum ist grundsatzlich
verboten. Wenn Deutschland die Verkehrswende
ernsthaft voranbringen will, muss der Gesetzgeber
bestehende Regelungen — allen voran das PBefG und
das StraBenverkehrsgesetz sowie die nachgelagerten
Verordnungen — dringend reformieren. Der VCD sieht
in einem Bundesmobilitatsgesetz die Chance, die
Verkehrswende rechtlich zu verankern und uber alle
Verkehrsgesetze hinweg den Rahmen fiir eine integ-
rierte Verkehrsplanung zu setzen. Die Orientierung an
Gemeinwohlzielen, wie Klima- und Gesundheitsschutz,
Verkehrssicherheit und Zugang zur Mobilitat fiir alle,
stellen sicher, dass der Mensch im Mittelpunkt steht.’

T www.ved.org/bundesmobilitaetsgesetz

Foto: FooTToo / Shutterstock
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Mobilitat fiir
Menschen.

Der Umweltverband fiir nachhaltige Mobilitat

Der 6kologische Verkehrsclub VCD ist ein gemeinniitziger Umweltverband, der sich fiir eine umwelt-
vertragliche, sichere und gesunde Mobilitat einsetzt. Im Mittelpunkt steht dabei der Mensch mit seinen
Bediirfnissen und Wiinschen fiir ein mobiles Leben. Seit 1986 kampft der VCD fiir ein gerechtes und
zukunftsfahiges Miteinander zwischen allen Menschen auf der StralRe — egal, ob sie zu Ful}, auf dem
Rad, mit Bus und Bahn oder dem Auto unterwegs sind. Dafiir arbeitet er vor Ort mit zw6lf Landesverban-
den und rund 140 Kreisverbanden und Ortsgruppen, bundesweit und europaweit vernetzt. Rund 55.000
Mitglieder, Spender+innen und Aktivist*xinnen unterstiitzen die Arbeit des VCD fiir eine zukunftsfahige
Mobilitat.

www.vcd.org
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Mobllitéi fur

Unser Ziel ist: Alle Menschen konnen angenehm und flexibel zu FuB, mit dem Rad, Bus und Bahn www.vcd.org
unterwegs sein oder mit Fahrzeugen, die sich mehrere teilen. Die Mobilitat der Menschen ist kom-

fortabel, sicher und bezahlbar. Auf ein eigenes Auto ist niemand mehr angewiesen. Der Verkehr

ist klimavertraglich, frei von gesundheitsschadlichen Abgasen und kostet niemandem das Leben.

Unterstiitzen Sie uns dabei! Machen Sie mit und steigen Sie bei uns ein: Spenden Sie oder setzen
Sie als VCD-Mitglied dauerhaft ein Zeichen fiir die Verkehrswende.
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Spendenkonto: GLS Gemeinschaftsbank e.G. | IBAN: DE78 4306 0967 1132 9178 01 | BIC: GENODEM1GLS
Glaubiger-1D: DE382Z700000030519 Ihre Spende fiir den VCD ist steuerlich abzugsfahig. www.vcd.org/jetzt-unterstuetzen






